


Trai vién & trung tdm Dirc Hanh phai tham gia lao ddng tri
liéu vai gio moi ngay, sau ngay mot tuan. Trai vién co thé
phai cai nghién t6i bon ndm trong nhitng trung tam nhu thé.
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QUAN DAO CAI NGHIEN

Lao d()ng cudng birc va cac hinh thirc lam dung khac trong cac
trung tdm cai nghién ma tdy & mién nam Viét Nam



Mot trai vién dang phan loai hat diéu trwéc khi dong goi dé
mang ra ngoai trung tam. Trai vién duoc tra cong dudi mirc
Ivong t6i thiéu nhiéu, va tién cong bi cat xén thém bang cac
khoan thu tién an, &, va “quan ly phi”.
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T6 chirc Theo déi Nhan quyén | Thang Chin 2011

QUAN PAO CAI NGHIEN

Binh Phudc la tinh bién gioi
héo lanh & mién nam Viét Nam,
dwoc goi 1a “Vwong quéc diéu”
clia nwdc nay. Co it nhat nam
trung tam cai nghién dat trong
dia ban tinh, trong d6 c6
“Trung tam Chira bénh Duc
Hanh”. Nhan vién & trung tam
hay va mot so trung tdm khac
da duoc dao tao vé diéu tri cai
nghién ma tay do chinh phu
Hoa ky tai tro.




Binh Phudc 1a mot tinh bién gi6i héo lanh & mién nam Viét
Nam, ndi tiéng vé san xudt nong nghiép. O ddy c6 nhiéu trang
trai trong diéu trai dai trén nhitng ngon ddi va canh dong mau
m& & dén ndi bao chi da goi tinh nay 1a “vwong quéc diéu” clia
Viét Nam.

Thang Ba ndm 2010, Binh Phudc ding cai |& hoi “Qua diéu
vang.” T6 chirc & Ddng Xoai, tinh ly cta Binh Phudrc, hoi cho
kéo dai ba ngay da dén tiép nhiéu quan chirc nuéc ngoai, dai
dién nhiéu t6 chic lién quan dén cy diéu, cing dong dao quan
chirc chinh quyén Viét Nam, trong d6 c6 ca dwong kim Chu tich
nuéc khi do. Trong 1& khai mac sudt ba tiéng dong ho day ap
cac man trinh dién hat mua ton kém, c6 tiét muc bin phao hoa
va mot md hinh qua diéu vang khdng 16 trdi ddy trén doan diéu
hanh - mot biéu tuong, theo bao chi trong nudc md ta, cho su
thanh cdng dang I6n manh cla nganh cdng nghiép hat diéu.
Thuc vdy, Viét Nam hién dang dirng dau thé gi6i vé xudt khau
hat diéu, véi thi truong chd yéu 1a Hoa ky va Lién minh Chau
Au.

Chi cach Dong Xoai vai chuc cdy s6 1a mot loat cc trung tim
tham gia san xudt hat diéu. V&i tén goi chinh thirc 1a “Trung
tam Giao duc Lao dong Xa hoi” hay “Trung tdm Quan ly sau Cai
nghién,” chirc ndng hanh chinh clia céc trung tdm nay la diéu
tri cai nghién ma tdy cho hang ngan ngudi. Nhung theo 151 ké
cla nhiing trai vién tirng & do, ho phai “lao dong tri liéu” voi
cbng viéc boc hat diéu.

Qué Phong la mdt ngudi méi ra khdi mdt trong nhitng trung
tam nhu thé. Anh dang & cudi do tudi 20, khi gia dinh khuyén
khich di cai nghién ma tly & mot trong nhitng trung tdm cla
Binh Phudc. Anh dong v di dé duoc tro gitip cai nghién hé-ro-
in va dang ky vao mdt chuong trinh ma anh nghi Ia sé kéo dai
trong 12 thang. Hoa ra, anh da phai chiu dung nam ndm lao
ddng cudng b, tra tin va lam dung.

Trong thoi gian & trung tdm, Qué Phong duoc giao khoan
hang ngay phai tach, béc mdt s6 luong hat diéu cd dinh. DU bi
nhua diéu dn dén béng tay, anh van budc phai lam viéc sau dén
bay tiéng dong hd mdi ngay. Khi duoc hdi tai sao lai lam cong
viéc doc hai dé, anh néi:

Néu tir chdi lam viéc sé bi danh. Néu van khong chiu lam

viéc thi sé bi dua vao phong ky luat. Tat cd moi ngudi déu

lam.

Anh udc ching c6 khoang 800 ngudi & trung tam, lam cac
loai cdng viéc khac nhau trong nghé ndng. Anh cé duoc tra tién
cdng khi tham gia san xuat hat diéu, nhung chi tuong duong
mdt phan nhé clia mic luong t3i thidu. S6 tién luong da it oi
clia anh con bj trung tm cat giam thém khoang ba phan tu 1&
phi, dudi danh nghfa tién dn. Anh wéc tinh con lai duoc khoang
50,000 dong mét thang, s6 tién ndy do trung tam giit ho.

DU khi vao anh ding ky tu nguyén, Qué Phong khéng duoc
tu do roi trung tdm: lanh dao trung tdm ndi rang thoi gian “cai
nghién” ctia anh can gia han, dau tién 1 thém mot ndm, sau do
|a thém ba ndm nita. Trong sudt thdi gian do, anh tiép tuc lam
viéc va bi danh dap. C6 mét Ian, khi bi phat hién dang danh bai
V@i cac hoc vién khac, nhan vién trung tam tréi quat tay anh sau
lung va danh bing dui cui trong mét tiéng dong ho.

Sau khi ra trai va tré vé Thanh phd Hé Chi Minh vao nim
2008, Qué Phong lai hiit va chich hé-ré-in tré lai. Khi T6 chirc

Theo d&i Nhan quyén néi chuyén véi anh vao ndm 2010, anh néi
da thdi khdng duing ma tiy dwoc vai thang roi. Khi dugc hdi vé
thoi gian & trung tdm Binh Phudc, anh phat biéu thing: “Thoi
gian va viéc 1am & trung tdm ching gidp ich gi cho tdi.”
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Mot nhan vién bao vé dang giam sat trai vién trudc khi ho di lam

ca sang. Dirc Hanh Ia mét trong s6 16 trung tdm cai nghién ma
tiy thudc s quan ly ciia chinh quyén Thanh phé Hé Chi Minh.
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CHUNG TAY
BAO VE THE GIOI
TRANH KHOI
CAM BAY

MA TUY

v

Tam bang véi hinh ruy-bing HIV va khiu hiéu
chéng ma tly “Chung Tay Bao Vé Thé Gigi Tranh
Khoi Cam Bay Ma Tuay”.

Hé théng cac trung tdm cudng birc lao ddng ngudi nghién ma
tdy & Viét Nam da phat trién rong trong vong mot thap ky qua.
Ndm 2000, ¢ 56 trung tdm cai nghién tdp trung & Viét Nam;
dén dau ndm 2011, con s6 d6 da ting t&i 123 trung tdm. Trong
thoi gian tir 2000 dén 2010, hon 309,000 ngudi trén toan qudc
da trai qua cac trung tdm nhu thé.

Thoi gian cai nghién tap trung ciing ting Ién. Vao dau nim
2000, luat quy dinh mot nguoi nghién ma tiy cé thé phai cai
nghién tap trung tir ba thang dén mdt nim. Dén nim 2009,
Qudc hdi thdng qua mot du lut cho phép quan ché mot cd nhan
t6i bon ndm véi muc dich duoc cho 1a cai nghién.

Phic trinh nay ta lai trdi nghiém cla nhitng nguoi & Thanh
phd HO Chi Minh va cac viing 1an can tirng bi quan ché & 14
trong s0 16 trung tdm cai nghién tap trung thudc dién quan Iy
cta chinh quyén thanh phd. Mét s6 trung tdm duoc dit ngay

trén dia ban thanh phd, nhung da s& ndm rai rac & nhiéu tinh
khéc thudc mién nam Viét Nam.

Rat nhiéu diéu ludt, quy ché& va ndi quy diéu chinh cac trung
tam cai nghién tap trung & Thanh phd HO Chi Minh ciing duoc
ap dung trong cdc trung tam cai nghién tap trung khac trén toan
qudc. T6 chirc Theo déi Nhin quyén quan ngai rang tinh trang
lam dung dugc phan anh trong phic trinh ndy ciing ton tai &
cac trung tam - ¢d tdi hon mot tram trung tam - tai cac dia
phuong khac & Viét Nam.

Cau chuyén ctia Qué Phong la dién hinh cta trai nghiém ma
nhitng nguoi khac da ké lai cho T6 chirc Theo déi Nhan quyén,
chi trir mot diém: da s6 ho déu vao trung tdm theo dién bt
budc, sau khi bi chinh quyén hoic cdng an dia phuong bit.

Cac trung tdm cai nghién tap trung clia Thanh phé H6 Chi
Minh hoat déng nhu mét phan ctia hé théng hanh chinh - chir
khdng phai tu phap hinh su. Theo ludt Viét Nam, viéc bit nguoi
st dung ma tdy va quan ché trong cac trung tdm khéng doi hoi
phai c6 1énh clia tda an, va cac quy dinh t& tung thong thudng
vé bat giam, giir khng duoc dp dung. DU tu nguyén ding ky,
hay bi dua vao sau khi céng an bat, nhimng cuu trai vién cho biét

QUAN DAO CAI NGHIEN



|

M@t trai vién dang di ging tay. Nhua tir hat diéu c6 thé
gdy bong hodc rat da, va bui tir vo diéu gy viém hong
va phéi. Dong chit trén do anh ta ghi: “Trung tdm Chira
bénh Dirc Hanh”.

ho khong c6 luat su hay duoc xét xtr bdi toa an, va khong thé
xin phic thim d6i voi quyét dinh quan ché ho. Khi bi gia han
thoi gian quan ché, cic trai vién cho biét ho khéng hé nhan
duoc thong tin canh bo, gii thich hay c6 co hdi chdng quyét
dinh gia han.

Khong c6 loai hinh lao dong tiéu chudn trong cac trung tam.
Da s6 cac trung tdm dp dung nhiéu hinh thitc, mot s6 c6 lién két
v6i cac doanh nghiép bén ngoai, du phd bién van 1 ché bién hat
diéu. Cac cuu trai vién ké véi T6 chirc Theo déi Nhan quyén rang
ho biét c6 hoat dong san xuat hat diéu tai 11 trong s6 16 trung
tam thudc dién quan Iy cta chinh quyén Thanh phd Ho Chi
Minh.

Cdc cuu trai vién cling thuat lai viéc ho bi ép budc lao dong
dudi cac hinh thirc san xudt ndng nghiép (d€ ban ra ngoai, nhu
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trong khoai tiy va ca-phé, hodc dé trai vién tidu dung ngay
trong trung tdm), may mic, hay cac nganh san xudt khac (vi du
nhu gia cong hang may tre), va xay dung.

T6 chirc Theo doi Nhan quyén nhan duoc cac bao céo vé mot
56 san phdm dic thu duoc cho 1a duoc san xuat hodc ché bién
tai cac trung tam cai nghién tap trung. Theo luat Viét Nam, cac
cong ty tiéu thu san pham tir cac trung tdm nay sé duoc mién
thué. Tuy nhién, & Viét Nam khong c6 so liéu cong khai thong
ké cac cong ty c6 quan hé hay hop dong thuong mai véi cac
trung tdm cai nghién. Mot s6 san pham 1a két qua cla lao dong
cudng birc c6 thé da tim dudng vao day chuyén cung tiéu clia
cac cong ty xuat khau ra nudc ngoai, ké ca téi My va Chau Au.

Theo nghia vu duoc quy dinh trong cdng phap qudc té ring
tat ca cac doanh nghiép phai ton trong nhan quyén va tranh tiép
tay cho lam dung nhan quyén, cac cdng ty dang khai thac nguén
hang tir Viét Nam véi cac san pham, nhu hat diéu va cc loai
hang héa néu trong phic trinh ndy can ra soat lai that kj ludng
xem cac mat hang dé c6 duoc mua truc tiép hodc gin tiép tir
cac trung tdm nay hay khong. Néu co, can chdm dirt cac quan
hé thuong mai d6 ngay lap tirc.



Mot trai vién quan ly dang giam sat cong viéc cua cac trai
vién khac trong xwéng hat diéu. Mot sé trai vién dugc giao
nhiém vu nhu bao vé va quan ly giir vai tro chinh trong
viéc kiém soat thuong nhat ddi véi cac trai vién khac.

M6t s6 cuu hoc vién ké véi T6 chie Theo déi Nhan quyén rang
ho khong duoc tra lwong cho nhitng cong viéc bi ép budc phai
lam. Tinh trang phd bién hon la nguoi bi lao dong cuéng birc
duoc tra cong thap hon nhiéu so véi mirc luong t6i thiéu. Cac
trung tdm thudong gitr tién cong cla trai vién, dé khau trir vao
d6 cac khoan thu nhu tién an, & va “quan ly phi.” Nhitng khodn
do6 thuong chi€ém mot phan dang ké - doi khi 1a tat ca - tién
cong cla trai vién. Mot s6 trai vién, vao thoi diém duoc trung
tam tha, con no tién trung tam.

Tl chéi lao dong, hay vi pham mot trong cac quy dinh cla
trung tdm, sé bi ddnh dap hodc nhét vao phong ky luat. Nhan
vién trung tdm danh trai vién bang dui cui hodc chich dién bing
dui cui dién, doi khi d&n ngat xiu. Trong cac phong ky luat -
hodc 1a phong chat giam nhiéu ngudi, hodc phong biét giam -
nguoi ta thuong bé sung thém hinh phat cit giam cac nhu ciu
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sinh hoat: thuong 13 cat giam sudt dn/nudc udng, han ché s6
lan duoc di tim, va cdm gia dinh thim nudi. Nhitng ngudi bi &
phong ky luat thuong phai lam viéc dai gio hon, hay lam cac
cong viéc nang nhoc hon binh thuong, hodc chi duoc ra khdi
phong 30 phut trong mat ngay, tham chi khong duoc ra.

Khong chi nhitng nguoi thanh nién ma thanh thiéu nién st
dung ma tdy ciing bi quan ché trong cac trung tdm cai nghién.
Nhu nhiing ngudi thanh nién, cac em ciing bi ép budc lao dong,
bi danh dap va lam dung.

DU dbi tuong la ngudi 16n hay tré vi thanh nién, cac hinh thic
lam dung nhu giam gitt tly tién, tra tan, d6i x(r v nhan tinh va
ha nhuc, va cuéng birc lao dong déu 1a cac hanh vi vi pham
phap luit Viét Nam va luit phap qudc té.

Khéng mt ai trong s6 cac cuu trai vién ké lai rang c6 mot quy
trinh diéu tri cai nghién phti hop v6i chuan muc khoa hoc va y
té dudi bat ky hinh thirc nao. Néi dung tu van tdm Iy bao gom
nhitng budi thuyét giang vé nhitng té nan tir viéc st dung ma
tly, va cac budi tap thé duc budi sang, vira tap vira ho cac khau
hiéu nhu “Khoe! Khoe! Khoe!”

DU trong mdt s truong hop dic biét 6 thé ap dung cac can
thiép y t& bat budc, dan dén hiu qua Ia han ché cac quyén ca
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nhan, ma van khdng vi pham cic chudn muc dao dirc, nhung
nhitng tinh hudng néi trén 1 hét sic hiém. Khi gdp nhiing tinh
hudng néi trén, quyét dinh 4p dung can thiép y té cudng birc
phai duoc ép dung cho riéng tirng cd nhan, cé su giam sat b;‘?\ng
quy trinh t6 tung va bao hd phap Iy, tuan thl cac thuc hanh tot
nhat ciing nhu tiéu chudn qudc t&. Quan ché nhitng nguoi
nghién ma tiy dai han, tdp trung dé budc lao dong tri liéu 1a
khdng phii hop véi chudn muc khoa hoc va y t& vé diéu tri cai
nghién, va di nguoc lai ludt phap quéc té.

Chinh quyén Viét Nam va cdng dong qudc té déu ghi nhan
rang hé thdng quan ché va cudng ép lao ddong trong cac trung
tdm khong phai la bién phap cai nghién hiru hiéu. Ty Ié tai st
dung ma tuy sau khi “cai” trong cac trung tdm duoc bdo cdo &
mirc tir 80 dén 97 phan tram. Thé nhung gidi chic Vidt Nam van
cht trvong nhéan rdng, kéo dai thoi han quan ché, va thé ché
hda lao dong tri liéu & quy mo6 cong nghiép.

DU theo udc tinh ¢6 tir 15 dén 60 phan trdm trai vién trong
cac trung tdm cai nghién & Viét Nam bi nhiém HIV, rat it trung
tam c6 du diéu kién chita tri thich hop cho HIV, bénh lao va cic
bénh co hdi khéc. Nhan thay ty 1& cao s6 ngudi nhiém HIV & cac
trung tdm cai nghién, mét s nha tai tro song phuong va da
phuong da hd tro viéc can thiép nhdm vao ddi tvong la cac trai
vién, vién dan y dinh cai thién tinh trang cho cac trai vién.

M6t s6 t6 chirc bén ngoai cung cip cac thdng tin phong
chdng HIV va/hodc diéu tri bénh nhan nhiém HIV cho trai vién,
hay tai trg cho cac co quan nha nudc cta Viét Nam thuc hién
cong viéc trén. Cac té chirc khac cung cdp dich vu cai nghién
cho trai vién, hay tai tro dé tap hudn va ning cao ning luc cho
nhan vién cac trung tdm vé diéu tri cai nghién.

Trong s cac nha tai tro quan trong nhat dang ho tro tai chinh
cho cac hoat dong bén trong cac trung tam cai nghién tap trung
& Viét Nam, c6 thé ké dén K& hoach Khan cip cta Tong thong
(Hoa ky) vé Clru tro AIDS (PEPFAR), Qu§ chdng Toan cau chdng
AIDS, bénh Lao va Sot rét (GF) va Ngan hang Thé gidi. Van
phong Ma tly va Toi pham cla Lién Hiép Quéc (UNODC) va Cuc
déc trach Chat gay nghién Quéc té va Thi hanh Phép luat thudc
BO Ngoai Giao Hoa ky (INL) cling da tai trg cho cac chuong trinh
tang cwdng nang luc cho nhan vién cac trung tam. PEPFAR va GF
mé&i ddy dd dé nghi ting mirc tai tro cho cac du 4n trong cac
trung tdm cai nghién tap trung & Viét Nam.

Theo luat Viét Nam, nhitng ngudi nhiém HIV dang bi quan ché
¢6 quyén duoc thd néu cac trung tdm cai nghién khéng cé du
dién kién chdm séc y t& thich hop. DU viéc cung cdp phuong
tién chim séc, diéu tri HIV ¢6 thé clru s6ng mang ngudi, nhung
cac nha tai tro dang hd tro ting cuong kha nang diéu tri HIV
trong cac trung tdm lai gay ra mdt hiéu (ng nguoc, tao diéu
kién cho chinh quyén gia ting dén mic t6i da loi nhuan tir cac
trung tdm qua viéc giit nhitng nguoi nghién bi nhiém HIV - va
cudng birc ho lao ddng - trong thai gian dai hon. T6 chirc Theo
d6i Nhan quyén tin rang cac nha tai tro' nén hd tro cho nd luc
phéng thich trai vién khdi cac trung tdm nay dé ho tiép can cac
dich vu chita tri thich hop tai cong dong.

Cac ho tro bén ngoai ciing lam ddy 1én cau hdi vé hiéu qua
clia viéc phong chdng va diéu tri HIV trong cac trung tam khong
nhan dao va khéng chinh danh nay, ciing nhu viéc quan tim dén
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HIV ma dudng nhu 1o di tinh trang lam dung nhan quyén c6
phai 1a viéc 1am phi hop dao ly hay khdng. Truéc thuc té 1a cac
nha tai tro va doi tac trién khai cla ho di that bai trong viéc
theo dbi diéu kién nhan quyén cla cic trai vién, khién viéc danh
gia hiéu qua tro giip nhan dao clia cac nha tai tro 1a khong thé
nao chinh xdc duoc.

Lao dong cudng birc va hanh ha than thé khong phai la san
phim phu clia quy trinh cai nghién ma tdy & Viét Nam. Nguoc
lai, chiing 1a 6t 16i ctia phuong thirc hoat dong cla cac trung
tam. Viéc gia ting cong sudt clia cac trung tdm cai nghién ma
tly & Thanh phd H6 Chi Minh I3 nhim mét 1am ngo truéc mot
su thuc 13, du cho ty 18 tai nghién c6 giam xudng duoc khong
phan trdm, nhitng gi dang dién ra bén trong cic trung tam cai
nghién ma tdy tap trung (nhu giam gii tly tién, tra tan, doi x&r
tan ac va vo nhan tinh, va cudng birc lao dong) la su vi pham
phép ludt Viét nam va ludt phap quoc té.

Nhitng ngudi dang bi quan ché trai y mudn trong cac trung
tam cai nghién ma tly tdp trung & Viét Nam, trai véi phap ludt
Viét Nam va quéc t&, can duoc tra tu do ngay lap tic. Chinh
quyén Viét Nam can dong clra vinh vién cac trung tam cai
nghién tap trung cla nha nuéc. Ddng thai can tién hanh mét
cudc diéu tra khan truong, ky ludng, c6 thé dua tdi viéc truy to
hinh su cac ca nhan da thuc hién nhitng hanh vi tra tin hay doi
x(r tan &c va vé nhan, va cac hanh vi lam dung khac cdu thanh
t0i pham trong cac trung tam cai nghién ma tdy tap trung.

Dong thoi, T6 chitc Theo doi Nhan quyén kéu goi chinh quyén
Viét Nam gia ting kha ning tiép cin cac chuong trinh cai nghién
tu nguyén tai céng dong, va dam bao cac quy trinh cai nghién
do phir hop véi yéu cdu y t& va cac tiéu chudn qudc té.

Dai Vi cac trucmg hop trai vién bi quan ché tuy tién, T6 chic
Theo doi Nhian quyén tin rang ngan sach tai tro khdng nén hd
tro cho vidc quan ché, ciing nhu cic doanh nghiép tu nhan
khdng nén hudng loi tir lao dong clia trai vién. BS sung thém
mot dong co loi nhudn vao hoat dong cla cac trung tam cai
nghién tap trung lam gia ting qué nhiéu nguy co vé nhan quyén
ddi véi cac doanh nghiép va trai vién. Cac cong ty Viét Nam va
nudc ngoai dang hop tac véi cac trung tdm cai nghién, du thong
qua cac nha thau phu hoic thau phu phdy, can lap tirc chdm dut
cac mdi quan hé thuong mai d6. Mdi nha tai tro va don vi thuc
thi can don phuong xem xét lai cac khoan phdn bd ngén sach,
chuong trinh va hoat dong duoc danh dé hé tro cac trung tim
cai nghién tip trung & Viét Nam dé dam bao ring khong c6
khoan tai tro nao duoc dung dé tro gitip cac chinh sach hay
chuong trinh vi pham luat phap quéc té vé& nhan quyén.

Céc doi tac thuong mai cla Viét Nam - nhat 1a nhitng nuéc
dang dam phan hodc thuc hién cac chuong trinh thuong mai vu
dai v6i Viét Nam - can khan truong xem xét lai cac hop dong
dé dam bao ring cic san pham duoc hudng quy ché uu dai
khong c6 xudt x{ tir cac trung tdm cai nghién, khi dd c6 cac
thdng tin vé tinh trang lam dung lao ddng, vi du nhu lao dong
cudng birc va lao dong tré em, & cac co sO noi trén.
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BAN DO CAC TRUNG TAM CAI NGHIEN DO THANH PHO HO CHi MINH QUAN LY.
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B Trung Tam Giao Duc Dong Bao Tro Xa Hoi Phu Van
m Trung Tam Giao Duc Lao Dong Xa Hoi Phu Nghia

B Trung Tam Cai Nghien Ma Tuy Binh Duc

m Trung Tam Chua Benh Duc Hanh

® Trung Tam Chua Benh Phu Duc

B Trung Tam Cai Nghien Ma tuy Bo La
B Truong Giao Duc Dao Tao Va Giai Quyet Viec Lam So 3
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KHUYEN NGHI CHiNH

POI VOI CHINH PHU VIET NAM
VE GIAM GIU TUY TIEN NHUNG NGUO1 SU DUNG MA TUY

Chi dao B Lao ddng, Thuong binh va Xa héi (B6 Lao déng) tha hét nhiing trai vién hién dang bi quan ché trong cac trung
tam cai nghién ma tay tap trung, vi viéc tiép tuc giam giir ho khdng cé co s& phép ly ciing nhu y té.

Chi dao B6 Lao dong dong cira vinh vién cic trung tim cai nghién tap trung.

Hiy bé moi diéu luat va quy dinh duwi luat cho phép “quan ché hanh chinh” khéng qua xét xir doi voi nhiing nguoi sir dung
ma tiy trong cac trung tam cai nghién tap trung.

Bao dam su hgp tac toan dién voi Nhom Cong tac cla Lién Hiép Quéc vé Bat giir Tuy tién trong moi cudc diéu tra hay xac
minh ma nhém céng tac tién hanh vé nhitng hanh vi bén trong cc trung tam cai nghién tap trung.

VE TRA TAN VA NGU'OC DAI TRAI VIEN TRONG CAC TRUNG TAM CAI NGHIEN

Tién hanh cac cudc diéu tra doc 1ap, ky luéng va khan truong vé nhitng hanh vi tra tan, trirng phat hodc doi x& tan ac, vo
nhan tinh, ha nhuc va cac hanh vi xam pham nhan quyen hay toi pham trong cac trung tam cai nghién tp trung & Viét Nam.
Trén co s& do ap dung cac bién phép t6 tung (k€ ca truy to hinh sw) doi voi nhitng ca nhan c6 hanh vi lam dung.

Dén bu va chim soc y té thoa dang doi véi nhung ngudi dang va da tirng bi quan ché déi véi nhitng thiét hai vé sirc khoe va
tinh than ho phai chiu dung trong thei gian quan ché.

Nhanh chéng théng qua va thuc thi hitu hiéu Cong wéc clia Lién Hiép Qudc vé Chong Tra tan va Trirng phat hodc Dai xir Tan
ac, Vo nhan hay Ha nhuc, cung voi cac Giao thirc kém theo.

Bao dam su hop tac toan dién véi dic dy vé tra tan trong moi cudc diéu tra hay xac minh ma dic Gy mudn trién khai vé cac
hanh vi bén trong cac trung tam cai nghién tap trung.

VE SU DUNG LAO DONG CUONG BUC TRONG CAC TRUNG TAM CAI NGHIEN TAP TRUNG

Chi dao Bo Lao dong bai bd viéc cuwdng birc lao dong trong cac trung tam cai nghién tap trung.

Tién hanh cic cudc diéu tra doc lap, ky ludng va khin trwong vé diéu kién lao dong trong ¢ cac trung tam cai nghién tap
trung, vi da cau thanh hanh vi cudng birc lao déng, vi pham luat phap Viét Nam va quéc té. Ap dung cac bién phap t6 tung
thich hop (ké ca truy to hinh su) déi véi cac hanh vi lam dung va tdi &c cia nhitng ca nhin di xam pham hoac pham t0i, hoac
cac vi pham khac, doi véi trai vién, theo quy dinh clia phap luat Viét Nam.

Cong b6 mot danh sach tat ca cac loai cong viéc ma trai vién tham g|a lam, nhitng san pham 0 str dung cong sirc cua trai
vién trong trung tam cai nghién va cac cong ty cé kinh doanh cac san pham dwoc san xuat ché bién voi cong sirc clia trai
vién trong cac trung tam cai nghién.

Chi dao Bg Lao d(}ng,dén bu théa déng cho cac trai vién va cyu trai vién vé nhitng cong viéc hg bi cudng birc lao déng trong
thoi gian bi quan che.

Nhanh chéng théng qua va thuc thi hiru hiéu Cong wéc ILO 105 (vé Cham dirt Lao dong Cuéng birc).

Thuc hién cac nghia vu theo Cong wéc ILO 29, sira doi Bo luat Hinh sy dé xdy dung cac ché tai hinh sy ddi véi hanh vi cwéng
birc lao dong.

VE CHAM SOC Y TE VA CAI NGHIEN CHO NHO'NG NGU'O1 SU DUNG MA TUY

Chi dao Bd Y t&, Bo Lao dong va cac bd, nganh hiru quan, cliing Uy ban Nhan dén cac cap mé rong kha nang ti€p can cac co sé
cai nghlen tu nguyén, tai cong dong va bao dam cac chwong trinh cai nghién dé phi hop véi yéu cau y té va cac tiéu chuin
quoc té.

Chi dao Bd Y té, B§ Lao dong va cac b, nganh hiru quan, Uy ban Nhan dan cac cap gia tang kha ning tiép can cac co SO cai
ngh|en tw nguyen tai cong dong cho tré vi thanh nién, va dam bao ring cic dich vu dé thich hop véi lira tudi, phit hop cac
tiéu chudn y té va c6 bao gom cac chuong trinh giao duc.

Chi dao Bo Y té, Bo Lao dong va cac b, nganh hiru quan, Uy ban Nhan dan cac cap gia ting kha ning tiép can cic co so cai
nghlen tu nguyén, tai céng dong nham phuc vu cho nhu cau déc biét cha phu nit va tré em gai vi thanh nién dang s& dung
ma tuy.

Dam bao sy hop tac toan dién voi déc ly vé quyeén y té doi voi cac yéu cau diéu tra va xac minh ma ddc dy mudn trién khai
ve cac hanh vi bén trong cac trung tam quan ché nguai nghién.
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VO CAC CONG TY VIET NAM VA NUGC NGOAI DA CO QUAN HE THUONG MAI VO CAC TRUNG TAM CAI

NGHIEN TAP TRUNG O VIET NAM

po

Cham dirt moi quan hé thirong mai (ké ca quan hé thong qua cac nha thau phu hoic thau phu phay) véi cac trung tam cai
nghién tap trung & Viét Nam.

Thiét lap mot quy trinh giam sat bén trong cong ty, dé phat hién cac tinh huong €6 nguy co dan ti su vi pham cac ndi dung
nhan quyén lién quan, bao gom cac quy dinh vé cam cudng hirc lao déng, st dung lao déng tré em trai phép, tr tién cong
dudi mirc lwong t6i thiéu bat hop phap, diéu kién lao dong bdc 16t, v.v... va ap dung cac bién phap khac phuc thich hop.
Nhitng ngudi giam sat phai déc lap di véi cac nha cung cap dia phu'o*ng

VGOI CAC CO QUAN CUA LIEN HIEP QUOC, BAO GOM UNODC, WHO, OHCHR VA UNAIDS

po

Cong khai kéu goi: i) tra tw do cho nhitng trai vién bi quan ché trong cac trung tam cai nghién tap trung, ii) déng clra cac
trung tdm nay iii) diéu tra vé cac cdo budc vi pham nhan quyén trong cac trung tdm néi trén, iv) budc nhitng ngudi cé trach
nhiém vé nhitng sai pham d6 phai chiu hiu qua, va v) boi thwong théa dang nhitng ngudi dang va da bi quan ché vé nhiing
thiét hai sirc khoe va tinh than ho phai chiu trong thai gian bi quan ché.

Ra soat lai tat ca cac quy tai tro, chuo‘ng trinh va hoat dong dwoc hoach dinh dé ho tro cac trung tam cai nghién tap trung &
Viét Nam dé dam bao rang khong 6 khoan tai tro nao dang duac st dung dé ho tro cac chinh sach va chuofng trinh vi pham
phap luat quoc té vé nhan quyen trong dé c6 quy dinh nghiém cam bat giir tly tién, cuéng birc lao déng, tra tan va bao
hanh, trirng phat hodc doi x& phi nhan va ha nhuc.

Tich cwc khuyén khich chinh pha Viét Nam gia ting kha nang tiép can cdc co s¢ cai nghién tu nguyén, tai cong dong va bao
dam cac chuong trinh cai nghién nay phi hop véi yéu cu y té va tiéu chuan quoc té.

HO tro va trién khai cac du an ting cwong ning luc vé cai nghién ma tily cho Bo Y t& va cac T6 chirc Phi Chinh phi.

vOI DAC UY CUA LIEN HIEP QUOC VE TRA TAN VA QUYEN Y TE

po

Cong khai kéu goi: i) tra tw do cho nhitng trai vién bi quan ché trong cac trung tam cai nghién tap trung, ii) déng clra cac
trung tdm nay iii) diéu tra vé nhitng cdo budc vi pham nhan quyén trong cac trung tdm néi trén, iv) budc nhirng nguai cé
trach nhiém vé nhitng sai pham d6 phai chiu hiu qua, va v) boi thuwang thoa dang nhiing ngudi dang va di bi quan ché vé
nhitng thiét hai sirc khée va tinh than ho phai chiu trong thoi gian bi quan ché.

D& nghi dugc moi t6i Viét Nam dé diéu tra vé cac cao budc vi pham nhin quyén cta cc si quan thuc thi phap ludt va nhan
vién cdc trung tdm cai nghién tap trung & Viét Nam déi voi cac nan nhan 1a ngudi sit dung ma tay.

VOI TG CONG TAC CUA LIEN HIEP QUOC VE BAT GIT TUY TIEN VA UY BAN QUYEN TRE EM

poI

Bay t6 quan ngai véi chinh phii Viét Nam vé nhiing cdo budc vé cac hanh vi tily tién bét giir, cwdng birc lao dong, tra tan, bao
hanh, trirng phat hodc déi xir vé nhan va ha nhuc, va cac hinh thirc lam dung khéc déi véi nguéi sit dung ma tiy (bao gom
ca tré em) cuia cac si quan thuc thi phap ludt va nhan vién cac trung tam cai nghién tap trung tai Viét Nam.

Yéu cau chinh phi Viét Nam cung cdp thém thdng tin trong cac bao cio dinh ky vé quan ché va dai xir voi trai vién, bao gom
ca tré em, trong cac trung tam cai nghién ma tuy tap trung.

VO1 UY BAN LIEN CHINH PHU VE NHAN QUYEN CUA ASEAN (AICHR)

14

Vén dung Diéu 4.6 trong cac Diéu khoan Tham chiéu cia AICHR, cdng khai kéu goi: i) tra ty do cho nhiing trai vién bj quan
ché trong cac trung tam cai nghién tap trung, ii) dong cia cac trung tam nay iii) diéu tra vé cac cao budc vi pham nhan quyén
trong cac trung tam nai trén, iv) budc nhu'ng ngu'ou ¢6 trach nhiém vé nhitng sai pham d6 phai chiu hdu qua, v) boi thwong
horp ly cho nhitng nguoi dang va da bi quan ché vé nhiing thiét ha| strc khée va tinh than ho phai chiu trong thoi gian bi
quan ché.

Vén dung Diéu 4.10 trong cac Diéu khoan Tham chiéu ctia AICHR, yéu cau Viét Nam cung cp thém thong tin vé cac cao budc
lign quan dén hanh vi bt giir tuy tién, cudng birc lao dong, tra tan, bao hanh trung phat hodc déi x&r vé nhan va ha nhuc, va
cac hinh thirc lam dung khac déi véi ngudi sir dung ma tdy (bao gom ca tré em) ctia cac si quan thyec thi phap luat va nhan
vién cac trung tam cai nghién ma tiy tap trung tai Viét Nam.

Van dung Diéu 4.12 trong cac Diéu khoan Tham chiéu clia AICHR, chuan bi nghién clru vé tinh trang vi pham nhan quyén doi
V@i nhitng nguoi stir dung ma tily trong cac trung tam cai nghién tap trung tai cac quoc gia thanh vién ASEAN.
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D01 VO1 TG CHUC LAO PONG QUOC TE (ILO)

pol

Cac thanh vién cia Nhém Ngudi Lao dong trong co quan diéu hanh ILO can chi dao ILO van déng chinh phi Viét Nam cham

dut cudng birc lao dong trong cac trung tam cai nghién ma tiy tap trung.

Chi dao Van phong ILO tai Ha Noi diéu tra vé cac hanh vi bit giir tuy tién, cudng birc lao dong, tra tan, bao hanh, trirg phat

hoac doi xtr vo nhan va ha nhuc, va cac hinh thirc lam dung khac doi véi nguoi si dung ma tily (bao gom ca tré em) clia cac

si quan thuc thi phap luat va nhan vién cac trung tam cai nghién tap trung tai Viét Nam.

Chi dao Chuwrong trinh Hanh déng Dic biét Chéng Cwéng birc Lao dong chia ILO van dong Bo Lao déng cham dirt cudng birc

lao dong trong cac trung tam cai nghién tap trung.

Chi dao Chuong trinh Quéc té vé X6a bé Lao déng Tré em chia ILO van dong Bd Lao ddng cham dit cudng birc lao déng tré

em trong cac trung tam cai nghién tap trung ¢ Viét Nam.

Uy ban cac Chuyén gia vé Ap dung cac Cong woc va Khuyén nghi (CEACR) can dua ra yéu cau tryc tiép doi voi chinh pha Viét

Nam lién quan t¢i Cong wdc vé Cudng birc Lao dong nam 1930, doi hoi cung cap:

o  Cac vin ban phap quy vé trung tdm cai nghién tap trung

o  Cac thong tin bo sung ve hoat dong clia cac trung tdm cai nghién, bao gom quy dinh vé lao déng (€ tri Ileu hay véi cac
ly do khac) c6 phai la bat budc hay khong, bién phap ky ludt (trén van ban phap luat va trong thuc hanh) néu tir choi
lao déng trong cac trung tam, tién cong thuc tra cho trai vién, cic khoan phi cla trung tdm khau trir tir tién cong clia
trai vién, va viéc sir dung sirc lao dong cua trai vién cho cac doanh nghiép tw nhan.

Két hop van dé lao déng cuéng birc tai cac trung tam cai nghién tap trung trong tat ca cac cudc khao sat quoc gia vé lao

dong cudng birc va moi chwong trinh hop tac ky thuat vai Bo Lao dong.

VO1 CAC NHA TAI TRO SONG PHUONG VA DA PHUONG, CAC TG CHU'C PHI CHINH PHU DANG TRQ' GIUP

VIET NAM TRONG LINH VUC MA TUY HOAC HIV/AIDS

vl
O

Cong khai kéu goi: i) tra tw do cho nhirng trai vién bj quan ché trong cac trung tam cai nghlen tap trung, va dac biét la viéc
thuc thi luat lién quan den nhitng trai vién b| om ning, de ho c6 thé ti€p can viéc diéu tri & cong dong, ii) dong ctra cac trung
tam nay, iii) diéu tra vé cac cao budc vi pham nhan quyén trong cac trung tim noi trén, iv) budc nhung nguon 6 trach nhiém
vé nhiing sai pham d6 phal chiu hau qua, va v) boi thuong théa dang nhirng nguoi dang va da bi quan ché vé nhirng thlet
hai strc khoe va tinh than ho phal ch|u trong théi gian bi quan ché.

Ra soat lai tat ca cac quy tai tro, chu‘dng trinh va hoat dong dwoc hoach dinh dé ho tro cac trung tam cai nghién tap trung &
Viét Nam dé dam bao rang khong 6 khoan tai tro nao dang dudc st dung dé ho tro cac chinh sach va chucxng trinh vi pham
phap luat qudc té vé nhan quyen trong dé c6 quy dinh nghiém cam bat giir tly tién, cuéng birc lao déng, tra tan va bao
hanh, trirng phat hodc dai x& phi nhan va ha nhuc.

Cac to chirc dang tai tro cho cac du an tang cudng nang luc vé chira tri cai nghlen cho nhan vién cua cac trung tam cai
nghién tap trung, hodc nhu‘ng nhan vién cta BO Lao dong co thé cong tac tai cc trung tdm nay, can ngay lap tirc cham dat
cac dv an noi trén.

Cac to chirc dang tai trg cho cac chwong trinh diéu tri HIV hodc bénh Lao trong cac trung tim cai nghién tap trung, can kéu
goi tha ngay lap tirc tat ca nhiing nguoi nhiém HIV dang @ trong cac trung tam cai nghién, theo quy dlnh clia phap luat Viét
Nam, va 6 cac giai phap dam bao cho ho ti€p cin dwoc cac dich vu y té tu nguyén tai cong dong (bao gom ca diéu tri HIV,
chidm séc, va cai nghién ma tay néu can).

HO tro mé& rong cac co s& cai nghién tw nguyén tai cong dong, ké ca cac dich vu phu hop cho phu nir va tré em.
HO tro truc tiép va qua cac du an ting cuang ning luc vé cai nghién ma tily cho Bo Y té va cac To chirc Phi Chinh phu.

VOI CAC DOl TAC THUONG MAI CUA VIET NAM

DGi véi cac quéc gia dang dam phan hodc da trién khai cac chuong trinh thwong mai wu di véi Viét Nam, can bat dau xem
xét lai diéu kién tuw cach cta Viét Nam, xét tinh trang bao vé cac quyén ca nhan cta ngudi sit dung ma tiy cla quéc gia nay.

Dai dién Thuong mai Hoa ky can xem xét lai diéu kién tw cach cda Viét Nam khi xép hang 1a “nwéc dang phat trlen trong Hé
thong Uu dai Chung, xét cac hanh vi cudng birc lao dong trong cac trung tm cai nghién tap trung, noi san xuat ra mét so
mit hang c6 thé duoc xuat khau sang My.

Xét cac thong tin do cac cuu trai vién cung cap vé viéc san xuat hat diéu & 11 trong s6 16 trung tim thudc quan ly cia chinh
quyen Thanh phé Hé Chi Minh, B6 Lao dong Hoa ky can bo sung hat diéu Viét Nam vao danh sach thang ké cac mat hang la
san pham cta lao dong cwdng birc va lao dong tré em trén toan thé gidi.

Trong tién trinh dam phan vg hiép dinh thwong mai tu do giira Viét Nam va Lién minh Chau Au, EU can lén tiéng véi chinh
phu Viét Nam ve yéu cau cham dirt lao dong cudng birc trong cac trung tam cai nghién tap trung trudc khi thoa thuan dugc
thong qua
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Lao dong cudng birc va cac hinh thirc lam dung khac trong cac trung tim cai nghién ma tily & mién nam Viét Nam

O Viét Nam, ngudi nghién ma tdy c6 thé bi quan ché trong cac trung tdm clia nha nuéc, & dé ho bi ép budc phai lam nhirng viéc lao déng chan tay
6 khi téi bon ndm lién, dudi danh nghia “chita bénh”. Viéc quan ché ho khdng phai chiu bat ky mot hinh thirc giam sat tw phap nao. K&t qua la ra
doi mot hé théng lao dong cudng ché & quy mo Ién: tir ndm 2000 dén ndm 2010, trén 309,000 lwot ngudi & Viét Nam da phai qua cac trung tdm

nay, tat cd déu bi budc lao ddng va san xuat hang héa cho cac trung tam.

Quan dao Cai nghién dua trén trai nghiém thuc t& clia 34 cuu trai vién tir 14 trong s6 16 trung tdm truc thuéc Thanh phé H6 Chi Minh. Ho ké lai
nhing chuyén nhu di bi danh bing dii cui gd, tra dién bing dui cui dién, va bi phat nhin &n nhin uéng. Tré em nghién ma tiy ciing bi quan ché
tai cac trung tam nay, bi ép budc lao dong, danh dap va lam dung.

Phuc trinh ghi nhan ring mot s6 nganh cong nghiép dang hudng loi tir cai goi 1a lao ddng tri lidu. Cac cuu trai vién k& lai bi ép budc phai lam cac
cong viéc vé ndng nghiép, san xuat va xay dung. Mét s trai vién khéng duoc nhan tién cong cho nhitng viéc ho lam. Nhitng ngudi khac chi duoc
trd mot phan nhé clia mirc luvong t8i thidu, va s6 tién cdng it di clia ho con bi cit xén thém nira bdi cac khoan trir tién &n, tién & va “quan Iy phi”.

M6t s6 nha tai tro quoc té da cap kinh phi dao tao cho cac nhan vién trung tdm vé diéu tri cai nghién, 1am anh huéng téi yéu cau chdm dit hé
théng lam dung con ngudi ndy. Mét s6 nha tai tro khac hd tro vé diéu triy té trong cac trung tdm, do con s cac trai vién dang séng chung véi HIV
1a rat cao. Tuy nhién, theo luat cla Viét Nam, nhitng ngudi nhiém HIV & cac trung tdm cai nghién cé quyén duoc tra tu do néu trung tdm khéng
dam bdo duoc diéu kién khdm chita bénh
thich hop. Nhu vay, nhitng né luc hd tro
chira tri HIV/AIDS trong cdc trung tam cai
nghién c6 tac dung nguorc, gilip cac trung
tdm ndy c6 diéu kién gilt nhitng ngudi
nghién nhiém HIV trong thoi gian dai hon.
T6 chirc Theo dbi Nhan quyén kéu goi
chinh quyén Viét Nam déng clra vinh vién
cac trung tdm cai nghién clia nha nudrc, va
mé réng kha ning ti€p can véi cac co s&
cai nghién tu nguyén, tai cong dong, phu
hop vé&i cac tiéu chuan quéc té. Cac cong
ty Viét Nam va nuéc ngoai dang lién két
véi cac trung tdm cai nghién & Viét Nam,
ké ca thong qua cac thau phu, can cham
dirt méi quan hé dé ngay Iap tirc. Cac nha
tai tro va cac don vi thuc thi du an can
xem xét lai quy tai tro, chuong trinh va
cac hoat déng da hoach dinh dé hd tro cac
trung tdm cai nghién ma tdy cta Viét Nam
dé dam bao rang khdng c6 khoan tai tro
nao duoc danh cho cac chinh sach hay
chuong trinh ¢6 su vi pham luat phap
qudc té& vé nhan quyén.

(Phia trén) Mbt trai vién dang phan loai hat diéu trudc khi déng goéi dé mang
ra ngoai trung tam. Trai vién duoc tra cong dudi mic luong ti thiéu nhiéu,
va tién cdng bi cit xén thém bing cac khoan thu tién dn, &, va “quan ly phi”.

(Trang bia) Mt trai vién dang nhin ra tir phong &, noi ho bi nhét sau canh
ctra khoa trai vao ban dém.

Moi hinh anh thudc ban quyén ca nhan © 2011



